O Projeto de Valor
Publico: Captacao e
Governanca no SUS

Um playbook estratégico para
captar recursos globais e blindar
a gestao em saude.

Secretaria de Estado da Saude | 2024
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Pilar 1: O Fluxo (Captacao)

O mandato para buscar ativamente diversificacao
de recursos, das transferéncias automaticas a
paradiplomacia internacional.
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Pilar 2: O Escudo

(Auditoria e Controle)

O mandato para proteger os fundos através de
avaliagbes de risco e controles internos rigorosos,
maximizando o impacto da saude.

A governanca moderna exige que estes dois pilares operem em sincronia.
Sem controle, o recurso escorre; sem captacdo, a gestao estagna.




O Ritmo dos Recursos.

Sincronize a contabilidade municipal com os repasses do FNS.
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Matriz de Captacao de Recursos:
O Espectro do Financiamento

Nacional | Internacional
(Fundo a Fundo / Convénios / Emendas)||| (Paradiplomacia / Operagdes de Crédito)

Complexidade Baixa / Média

Aprovacao

Grandes projetos de infraestrutura urbana,
saneamento e desenvolvimento sustentavel

Foco de Uso

| I ¥ G

Contrapartida

Capacidade de endividamento (LRF) /
Garantia da Uniao

ik

A transicao para a captacao internacional exige que o ente subnacional
opere com padroes de governanga globais.




(Banco Mundial)

O Paradoxo do Capital:
Existem bilhOes de
dolares disponiveis (ex:
US$ 20,9 bilhGes ja
captados por estados),

mas 0 acesso é restrito pela

capacidade técnica de

estruturacao de projetos

dos municipios.

Foco Geografico

Américas

Sociais / Especificos

Infraestrutura Estrutural
Foco do Projeto




Blueprint of Public Value
High-End Management Consulting
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1. Ideia & 2. Carta Consulta 3. Garantia 4. Autorizagdo 5. Desembolso
Viabilidade (Cofiex) da Uniao do Senado Internacional

Alinhamento com o Submissao ao Avaliagdo rigorosa VotagHo em plenario Contrato assinado e
Plano Municipal de Ministério do da Secretaria do para permitir o liberagdo rigorosamente
Saude e verificagdo Planejamento. Prova Tesouro Nacional endividamento auditada pelo banco
dos limites da LRF. de compatibilidade (STN) e PGFN. externo. financiador,

com metas fiscais. W
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\ Apenas projetos

sobrevivem ao funil.




Pilar 2: O Escud&dé Govf‘?rnanga

Mais recursos exigem controles ma—uL soflstlcados A'/Auditoria Interna do
SUS (DenaSUS) atua como a Tefceelra Linha de Defesa. Nao € um
instrumento de punicdo, mas uma atividade independente de consultoria
e avaliacao projetada para agregar valor, mitigar riscos e garantir que o
capital captado se transforme em saude publica real.
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A base para a confianc¢a dos financiadores.



4. Monitoramento

beneficios para a sociedade. /

Avaliacao do Plano de Acao
e contabilizagao dos

=

3. Comunicacao

Relatério Preliminar, Reuniao
de Busca Conjunta de
Solugoes e Relatério Definitivo.

AN

High-End Management Consulting

/I\ The Blueprint of Public Value
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1. Planejamento

Acao
Continua.

A auditoria nao termina
no relatorio; ela termina
na resolucao.

Analise do objeto, Matriz de
Riscos, Termo de Abertura (TAA) e
Comunicado de Auditoria (CA).
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2. Execucao

Coleta de evidéncias, aplicacao
de procedimentos substantivos
e testes de controle.
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Aceitar o risco.

;5 ‘ Zona Verde/Alerta (Risco Critico):

7] _ - Foco principal da auditoria.

ﬁ AN\ Exige procedimentos

@ k. substantivos imediatos e

3 b acao da Alta Administragao.
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21 A (Risco Medio):

- Mitigar com testes de
Monitoramento rotineiro.
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Impacto (Muito Baixo -> Muito Alto)

Auditoria Baseada em Riscos.
Quando a gestdo mapeia seus proprios riscos (Maturidade Avangada),
a auditoria torna-se muito mais rapida e cirurgica.




Testes de
Controle

(Avaliando a Engenharia)

e Objetivo: Verificar se as regras e sistemas
de prevencao funcionam na pratica.

e Foco: O design do processo.

e Exemplos: Observacao de processos,
analise de manuais, entrevistas
estruturadas, reexecucdo de um registro
no sistema.

Procedimentos
Substantivos

(Avaliando a Realidade)

e Objetivo: Obter evidéncias diretas de que
0S numeros, saldos e fatos sao reais e
precisos.

e Foco: A fidedignidade dos dados.

e Exemplos: Inspecado fisica de obras,
conferéncia de notas fiscais (Vouching),
recalculo matematico, circularizagao com
fornecedores.




The Blueprint
of Public Value

Populacao de Dados
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Amostragem Estatistica « Amostragem Nao Estatistica
(Matematica) / \ (Julgamento Técnico)

Como funciona: Selegao 100% aleatoria Como funciona: Sele¢ao baseada em
usando ferramentas computacionais. critérios de risco, relevancia ou anomalias.
Vantagem: Permite projetar o resultado \ ! Vantagem: Foco cirirgico em areas
para o universo total. (Ex: Sortear 200 v V problematicas. (Ex: Selecionar apenas os
prontuarios de um total de 10.000). 5 maiores contratos do ano, ou apenas
pagamentos com atraso).
&
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Amostras menores aumentam o Risco de Amostragem.
A decisao correta otimiza o tempo da equipe sem comprometer a verdade.
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O Diagnostico do Achado
(Anatomia Logica)

Condicao: Critério: Causa: Efeito: A\ Recomendacio:

A situacao O que Por que A A solucao.
encontrada. deveria ser. \ ocorreu? \ consequéncia. - (Acao
(A realidade __ (A lei, norma & (Araizdo p (Oimpacto corretiva
atual dos / oumelhor A problemano [/ financeiroou / proposta ao
fatos). pratica controle /4 social // gestor).
- violada). A interno). /4

Uma opiniao isolada nao € um achado. Um achado exige a presenca inegavel de
todos os 5 elementos, baseados em evidéncias.




1. O Plano de 2. Monitoramento & 3. O Relatorio

Acao. Contabilizacao. de Gestao.
Onde o gestor se A auditoria mede o0s O documento final aprovado
compromete com prazos beneficios contabilizados pelo Conselho de Saude que
para resolver os (financeiros e sociais) gerados prova a sociedade — e aos 0rgaos
Achados. pelas correcoes. de fomento — que o municipio

possui governang¢a madura.

A transparéncia transforma fragilidades corrigidas
em credenciais de competéncia.
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Relatério de
Gestao.

Comprova o sucesso,
elevando o Credit Rating
institucional do municipio
para captar fundos
globais ainda maiores
no préximo ciclo.
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Plano Municipal
de Sauide.

Identifica a necessidade social
e o déficit de infraestrutura.
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.f/ O Cicloda

. Governanca
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\ Sustentavel. /
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Auditoria do SUS.
Blinda a execucao, mitiga

riscos e elimina o desperdicio.

|

Captacao

(Fundo a Fundo &
Paradiplomacia).
Traz o capital federal

e internacional para
solucionar o déficit.
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Governanca nao é burocracia. E a moeda de troca
definitiva no mercado global de financiamento em saude.

Dominar a captacao traz os recursos. Dominar a auditoria
garante que eles transformem a realidade.

Estabeleca sua Terceira Linha de Defesa. Prepare seus projetos.
O SUS do futuro sera financiado por quem domina o Projeto de Valor Publico.




